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WDRAZANIE DYREKTYWY POWODZIOWEJ UNII

EUROPEJSKIEJ W POLSCE
IMPLEMENTATION OF EU FLOOD DIRECTIVE IN POLAND

Streszczenie

Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa wymaga konsekwentnie prowadzonych, dlugofalowych
i wielokierunkowych dziatan w skali catego dorzecza. Dla realizacji tych celow, 23 pazdziernika
2007 r., Parlament Europejski przyjat Dyrektywe 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powo-
dziowego i zarzadzania nim, zwanej w skrocie ,,Dyrektywa Powodziowa”. Kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej sa zobowigzane do wykonania w ramach wdrazania Dyrektywy Powodziowej
m.in.: wstgpna oceng ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powo-
dziowego oraz plan zarzadzania ryzykiem powodziowym. W artykule przedstawiono pojecia, cel
i zakres podstawowych dokumentow wynikajacych z wdrazania Dyrektywy Powodziowej,
podstawowe elementy aktualizacji Prawa wodnego oraz konsekwencje i procedury w tym zakresie
w planowaniu przestrzennym.

Abstract

Efficient flood protection requires long-term and multidirectional operations which are consistently
conducted in the whole basin scale. To achieve theese goals 23 October 2007 the European
Parliament adopted Directive 2007/60/EC on the assessment and management of flood risk called
in short “Directive Flood”. Key documents, which the EU member states are obligated to comply
in the implementation of Flood Directive are: preliminary flood risk assessment, flood hazard maps
and flood risk maps and flood risk management plans.

The paper presents the concept, purpose and scope of the basic documents resulting from the
implementation of the Flood Directive, the essential elements of the Water Law update and the
consequences and procedures for spatial planning in this area.

1. WSTEP

Nowoczesna i skuteczna ochrona przeciwpowodziowa wymaga konsekwent-
nie prowadzonych, dlugofalowych i wielokierunkowych dziatan w skali catego
dorzecza. Wiaze si¢ to z koniecznoscia przetamania wielu schematow i komplek-
sowego spojrzenia na sposob uzytkowania rzek i ich dolin. Dla rozwiazania pro-
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blemoéw, ujawnionych przez kolejne powodzie, konieczna jest $cista wspotpraca
specjalistow zroznych dziedzin. Zintegrowany system ochrony przeciwpowodzio-
wej musi bowiem uwzglednia¢ naturalne procesy i zjawiska, a takze obejmowac
dziatania z zakresu planowania przestrzennego, planowania na szczeblu lokalnym
(gminnym), réwniez w gospodarce lesnej i rolnictwie. Jednoczesnie konieczne
jest wprowadzanie w zycie nowych rozwiazan legislacyjnych. Niezmiernie wazne
dla ograniczenia strat powodziowych sa rowniez odpowiednie systemy ostrzega-
nia, prognoz oraz wezesnego rozpoznania zagrozenia, a takze edukacja lokalnych
spotecznosci zyjacych na terenach zagrozonych zalaniem.

Dla realizacji tych celéw kraje cztonkowskie Unii Europejskiej przyje-
ty Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (2007/60/WE), zwanej
w skrocie ,,Dyrektywa Powodziowa” [1]. Dyrektywa ta dazy do ujednolicenia
definicji i wyznaczenia ogdlnego standardu postgpowania przy identyfikacji za-
grozenia, oceny ryzyka i podjgcia srodkow zaradczych ograniczajacych straty po-
wodziowe. Oprocz obszaru dorzeczy, dyrektywa oraz zwiazana z tym aktualizacja
Prawa wodnego dotycza rowniez ryzyka powodziowego od strony morza, w tym
morskich wod wewnetrznych. Zagrozenie od morza i zwigzane z nimi procedury
nie sa przedmiotem artykutu. Podstawowe dokumenty, ktore maja powsta¢ w ra-
mach Dyrektywy Powodziowej to:
1. Wstegpna Ocena Ryzyka Powodziowego.
2. Mapy Zagrozenia Powodziowego.
3. Mapy Ryzyka Powodziowego.
4. Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.

2. PODSTAWOWE ZALOZENIA I POJECIA

Dyrektywa Powodziowa zaklada, ze:

e powodzie moga powodowaé ofiary $miertelne, wysiedlenia ludzi i szkody
w $rodowisku naturalnym, powaznie hamowac rozwoj gospodarczy,

e powodzie naleza do zjawisk naturalnych, ktorym nie sposdb zapobiec. Niemniej
niektore dziatania cztowieka ( przyrost zabudowy mieszkaniowej i wzrost majatku
na obszarach zalewowych, obnizenie naturalnego potencjatu retencyjnego gleby)
1 zmiany klimatyczne przyczyniaja si¢ do zwigkszenia prawdopodobienstwa
wystepowania powodzi oraz zaostrzenia ich negatywnych skutkow,

e ograniczenie ryzyka wystapienia negatywnych skutkow zwiazanych z powodzia
jest wykonalne i pozadane, a srodki na rzecz ograniczenia ryzyka powinny by¢
koordynowane na obszarze dorzecza.

Zgodnie z obowiazujacym obecnie Prawem wodnym [2], powddz to takie
wezbranie w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach lub na morzu
podczas, ktorego woda po przekroczeniu stanu brzegowego zalewa doliny rzeczne
albo tereny depresyjne i powoduje zagrozenie dla ludnos$ci i mienia.

Wg Dyrektywy Powodziowej [1], powddz to czasowe pokrycie woda tere-
nu, ktory normalnie nie jest pokryty woda. Obejmuje powodzie wywotane przez
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rzeki, potoki gorskie, srodziemnomorskie okresowe cieki wodne oraz powodzie
sztormowe.

Nowelizacja Prawa wodnego [3] proponuje powigzanie tych dwoch definicji
proponujac powddz jako czasowe pokrycie przez wodg terenu normalnie nie pokry-
tego woda, powstate na skutek wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach
wodnych, kanatach, oraz od strony morza, powodujace zagrozenia dla zycia i zdro-
wia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;.

Zagrozenie powodziowe to potencjalny zasigg zjawiska powodzi, ktora miata
miejsce w przesztosci lub tez zostata wyznaczona w oparciu o zasady statysty-
ki matematycznej, prezentujacej wezbranie o okre§lonym prawdopodobienstwie
wystapienia.

Ryzyko powodziowe to kombinacja prawdopodobienstwa wystapienia powo-
dzi i zwiazanych z powodzia potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zdrowia
ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarcze;.

3. WSTEPNA OCENA RYZYKA POWODZIOWEGO

Celem wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) jest oszacowanie po-
wierzchni poszczeg6lnych zlewni gdzie wystepuje zagrozenie zjawiskami powo-
dziowymi. W kazdym obszarze dorzecza powinno ocenic¢ si¢ ryzyko powodziowe.
Podstawg tego dziatania powinny stanowi¢ analiza dotychczasowych powodzi,
wyznaczenie obszaroOw o roéznej wartosci ekologicznej, gospodarczej, ludnoscio-
wej pod katem podatnosci i prawdopodobienstwa wystapienia powodzi. Nalezy
rowniez przeprowadzi¢ analiz¢ podjetych juz dziatan i konieczno$ci podjecia dal-
szych dla tagodzenia skutkow powodzi. Ocena ta wyznaczy obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, dla ktérych powinny by¢ wykonane mapy zagroze-
nia i ryzyka powodziowego.

Podstawowe zatozenia do opracowania WORP wynikajace z projektu aktuali-
zacji Prawa wodnego sa nastepujace:

e WORP dla obszarow dorzeczy przygotowuje Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (Prezes KZGW zlecit jej opracowanie do IMGW).

e Prezes KZGW projekt WORP przekazuje do zaopiniowania wojewodom
1 marszatkom wojewodztw (45 dni na zgloszenie uwag).

e Prezes KZGW ma 45 dni na poinformowanie o sposobie uwzglednienia uwag
i przekazuje WORP, Dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

4. MAPY ZAGROZENIA I RYZYKA POWODZIOWEGO

4.1. Mapy zagrozenia powodziowego

Kolejnym krokiem przewidzianym przez dyrektywe [1] jest opracowanie dla
wybranych zlewni lub dolin ciekdéw, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka po-
wodziowego, map zagrozenia powodziowego. Powodem, dla ktorego zdecydo-
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wano o wykonaniu tych dokumentéw planistycznych jest poznanie intensywnosci

zjawiska powodzi, a nastgpnie poznanie poziomu ryzyka, jakie niesie za soba

powodz, na konkretnym obszarze poddanym analizie.

Pojecie map zagrozenia powodziowego jest nierozerwalnie zwigzane z po-
jeciem stref zagrozenia powodziowego, ktdére mozna zdefiniowaé jako obszary
przybrzezne rzek, objete zalewem powodziowym od strony rzeki, o zasiggu wy-
znaczonym na podstawie natg¢zenia przeptywu, okreslonego jako miarodajny dla
danej strefy.

Wg dyrektywy [1] oraz projektu aktualizacji prawa wodnego, mapy zagro-
zenia powodziowego obejma obszary geograficzne, na ktorych moze wystapi¢
powddz, zgodnie z jednym z nastepujacych scenariuszy:

1) obszary na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie
1 wynosi co najmniej raz na 500 lat lub istnieje mozliwo$¢ wystapienia zdarze-
nia ekstremalnego,

2) obszary na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie
1 wynosi co najmniej raz na 100 lat,

3) obszary na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie
1 wynosi co najmniej raz na 10 lat.

Dla kazdego z tych scenariuszy, na mapach, nalezy przedstawic:

e zasigg powodzi,

o glebokosci wody lub w odpowiednich przypadkach poziomy zwierciadta wody,

e tam gdzie jest to wiasciwe, predkos¢ przeptywu wody lub odnosny przeptyw

wody.

4.2. Mapy ryzyka powodziowego

Mapy ryzyka powodziowego maja za zadanie pokaza¢ potencjalnie negatyw-
ne skutki powodzi. Dlatego tez, dla poszczegdlnych scenariuszy, powinny zawie-
ra¢ nastgpujace informacje:

e szacunkowaq liczbe mieszkancow potencjalnie dotknigtych powodzia,

e rodzaj dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na obszarze potencjalnie dot-
knigtym powodzia,

e instalacje, ktore moglyby spowodowac przypadkowe zanieczyszczenie w przy-
padku powodzi oraz potencjalnie, dotknigte powodzia obszary chronione,

e inne informacje uwazane przez panstwo cztonkowskie za przydatne, takie jak
wskazanie obszarow, na ktorych moga wystapi¢ powodzie, ktorym towarzy-
szy transport rumowiska (unoszonego i wleczonego) wywotany czynnikami
erozyjnymi oraz informacje o innych istotnych zrédtach zanieczyszczenia.

4.3. Wykorzystanie map w zagospodarowaniu przestrzennym

Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego w regionie wodnym opracowuja
dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Decyzja Prezesa KZGW
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mapy te opracowywac beda powotane przy IMGW — Centra Modelowania

Powodziowego. Mapy przekazywane beda:

1) Prezesowi KZGW,

2) Glownemu Geodecie Kraju,

3) Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,

4) Dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,

5) wilasciwym wojewodom,

6) wilasciwym marszatkom,

7) wlasciwym starostom,

8) wilasciwym wojtom, burmistrzom i prezydentom,

9) wilasciwym komendantom wojewddzkim i powiatowym (miejskim) Panstwo-
wej Strazy Pozarne;.

Granice obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi przedstawione
na mapach uwzglednia si¢ w:

e koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju,

e planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

e studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy,

e miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W terminie 18 miesigcy od otrzymania map zagrozenia i ryzyka powodzio-
wego, organy administracji publicznej wskazane w punktach 5-8, uwzgledniaja
te obszary w planach i studiach zagospodarowania przestrzennego. Koszty wpro-
wadzenia tych zmian ponosza odpowiednio budzety wtasciwych gmin albo wo-
jewodztw.

Jezeli przekazanie map zagrozenia i ryzyka powodziowego przez wlasciwego
Dyrektora RZGW nastapito przed wszczgciem postgpowania administracyjnego
prowadzonego w przedmiocie wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego lub decyzji o warunkach zabudowy, wyznaczone na tych mapach grani-
ce obszarow uwzglednia si¢ w tych decyzjach.

Do tej pory, dla potrzeb planowania ochrony przed powodzia, dyrektor re-
gionalnego zarzadu gospodarki wodnej, w oparciu o obowiazujace Prawo wodne
sporzadzat studium ochrony przeciwpowodziowej, ustalajace granice zasiggu wod
powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie wystepowania oraz kierunki
ochrony przed powodzia. W zaleznosci od sposobu zagospodarowania terenu oraz
uksztaltowania tarasow zalewowych, terenow depresyjnych i bezodptywowych
dokonywat podziatu obszar6w na:

1) obszary wymagajace ochrony przed zalaniem zuwaginaich zagospodarowanie,
warto$¢ gospodarcza lub kulturowa,

2) obszary stuzace przepuszczeniu wod powodziowych, zwane ,,obszarami
bezposredniego zagrozenia powodzia”,

3) obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.

Obszary te uwzglednia sig¢ przy sporzadzaniu planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
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nego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkach

zabudowy.

Na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzia zabrania si¢ wykonywa-
nia czynnosci, ktore moga utrudni¢ ochrong przed powodzia.

Wg projektu aktualizacji Prawa wodnego [3] na mapach zagrozenia powo-
dziowego wyznacza si¢ obszary szczego6lnego zagrozenia powodziowego. Sa to:
e obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie

1 wynosi co najmniej raz na 100 lat,

e obszary na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie
1 wynosi co najmniej raz na 10 lat,

e obszary pomigdzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym
brzegiem w ktéry wbudowano tras¢ watu przeciwpowodziowego, a takze
wyspy 1 przymuliska stanowiace dziatki ewidencyjne.

Na obszarach tych obowiazywac beda zakazy i zwolnienia, tak jak do tej pory
na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzia.

5. PLAN ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Ostatecznie informacje uzyskane w poprzednich etapach powinny by¢ wyko-
rzystane do stworzenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP). Plan
powinien obejmowac wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodzi, ktadac
nacisk na dzialania zapobiegawcze, ochronne, przygotowawcze, na rzecz zrow-
nowazonego zagospodarowania przestrzennego, retencji wod, kontrolowanych
zalewOw lacznie z systemami wczesnego ostrzegania i prognozowania powodzi.
Powinny one uwzglednia¢ cechy charakterystyczne dla danego dorzecza, zlewni,
regionu przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej koordynacji w skali do-
rzecza, w tym w obszarach miedzynarodowych. PZRP powinien zawierac:

e mape¢ obszaru dorzecza z obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo po-
wodzi,

e mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego z opisem wnioskéw wynikajacych
z analizy map,

e opis celow zarzadzania ryzykiem powodzi,

e katalog dziatan shuzacych osiagnigciu tych celow.

Przy ustalaniu dziatan shuzacych osiagnigciu celow PZRP uwzglednia sig:

e koszty oraz korzysSci dziatan podejmowanych dla osiagnigcia celow,

zasieg powodzi, trasy przejscia fali powodziowej oraz obszary o potencjalnej

retencji wod powodziowych,

cele srodowiskowe, ochrong przyrody i gospodarowanie wodami,

formeg uzytkowania gruntow,

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,

zegluge 1 infrastruktureg portowa,

prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania,

infrastrukture krytyczna w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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Zgodnie z wytycznymi kraje cztonkowskie UE maja obowiazek przeprowa-
dzi¢ konsultacje spoteczne dla wdrozenia planu oraz skoordynowaé¢ dokumenty
na poziomie migdzynarodowego obszaru dorzecza.

Prezes KZGW dla zapewnienia aktywnego udziatu wszystkich zainteresowa-
nych i osiagnigcia celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, a w szczegdlno-
$ci przygotowywania, przegladu i aktualizacji podaje do publicznej wiadomosci
projekty PZRP na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o udostgpnianiu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227).

Rada Ministrow zatwierdza i ogtasza w Monitorze Polskim plan zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

6. HARMONOGRAM WDRAZANIA DYREKTYWY POWODZIOWE]

Kraje cztonkowskie UE miaty obowiazek w terminie do konca 2009 roku,
wdrozy¢ postanowienia Dyrektywy Powodziowej do krajowych systemoéw praw-
nych.

W 2008 roku w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej zostat przygotowa-
ny kompleksowy projekt nowelizacji ustawy Prawo wodne i niektoérych innych
ustaw. Ze wzgledu na swoj interdyscyplinarny charakter, projekt ten byt wielo-
krotnie konsultowany z szerokim gronem zainteresowanych stron, zar6wno pod-
czas konsultacji spotecznych jak i miedzyresortowych. Od poczatku stycznia 2010
roku projekt nowelizacji byl przedmiotem prac Komisji Prawniczej Rzadowego
Centrum Legislacji. Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne po uzgod-
nieniu 1 na wniosek Komisji Prawniczej RCL zostal przekazany do ponownego
rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow oraz Komitet
Staty Rady Ministrow. W dniu 8 czerwca 2010 r. projekt zostat zaakcepto-
wany przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow. Niezwtocznie po
akceptacji projektu przez Komitet Staly Rady Ministrow oraz Rad¢ Ministrow
zostanie on skierowany pod obrady Parlamentu.

Dyrektywa powodziowa [1] przewiduje nastepujace terminy wykonania po-
szczegblnych dokumentow:

1. Wstepna Ocena Ryzyka Powodziowego —22.12.2011 r.

2. Mapy Zagrozenia Powodziowego — 22.12.2013 .

3. Mapy Ryzyka Powodziowego — 22.12.2013 r.

4. Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym — 22.12.2015 1.

Przewiduje sig, ze przeglad wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, map za-
grozenia i ryzyka powodziowego oraz planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz ewentualna ich aktualizacja beda przeprowadzane co 6 lat i skorelowane
z Ramowa Dyrektywa Wodna UE, a w szczego6lnosci z planami gospodarowania
wodami w dorzeczu.
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